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Resumen

Ellema del Congreso: “La economia popular ante la crisis” nos invita a reflexionar sobre el rol de las empresas
recuperadas por sus trabajadoras/es (ERT) ante la crisis que atraviesa América Latina, habida cuenta del
mayor lugar que han estado tomado en la escena publica en los Gltimos afios.

Sibien el pico de casos de recuperaciones se registra en los afios de crisis -2001 y posteriores- y se encuentran
muy asociados a la crisis econdmica nacional, eso no significa que los conflictos hayan sido una mero
fendmeno de época. Por el contrario, en los afios siguientes, ain tras la recuperacién econémica del pais, se
continuaron registrando numerosos casos, permaneciendo en niveles superiores a aquellos previos a la crisis
(Facultad Abierta, 2014).

Lo que se observa es que alin luego de la crisis, el abandono de la empresa por parte de patronal, que resulte
en una quiebra, persiste como una estrategia empresarial para salirse de negocios que ya no le resulta
rentable. Paralelamente, se observa que la recuperacion se ha instalado culturalmente como repertorio de
accion posible por parte de las/os trabajadoras/os ante el cierre empresarial (Rebony Salgado, 2009).

En un nuevo contexto de crisis, la recuperacion aparece sin dudas como una posible respuesta por parte de la
economia popular, de alli que ahondaremos en los desafios y posibilidades del proceso, el cual se prolonga en
el tiempoyacompafiaa la nueva empresa recuperada por sus trabajadoras/es en sus largos primeros afios de
vida.

Porunlado analizaremos losvaivenes queatraviesa el proceso en el campo judicial, desde lareformade la Ley
de Concursosy Quiebras con lasancion de la ley nacional 26.684, y como las resoluciones judiciales impactan
economica y socialmente en las empresas ahora bajo gestion de sus trabajadoras/es. Por otro lado
analizaremos la capacidad de las ERT para poner en marcha unidades productivas consideradas como
inviables por la anterior gestion privada capitalista. En este punto nos interesa ver como cambian las
decisiones econémicas de la gestion privada capitalista a la gestion colectiva por parte de las/os
trabajadoras/es.

Lo que nos interesa explorar es que la cuestion judicial y la cuestion econémica estan vinculadas. Si bienen la
primera en la primera etapa de la recuperacion se hara mas presente la cuestion judicial, sin dudas ello luego
repercute en la cuestion econdmica: la posibilidad de poner nuevamente en marcha la empresa esta
condicionada por como se resuelva el conflicto. Asimismo, es la recuperaciéon como respuesta la que permite
cambiar la légica econdmica que rige en la empresa, ahora bajo gestion colectiva de sus trabajadoras/es, y
que permite desarrollar otro tipo de relaciones de produccion, del campo de la economia popular.
Portodoelloesquehablamosdelojudicialyde loeconémico,abordando el procesode recuperacion de forma
integral
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El proceso de recuperacion de empresas por sus trabajadoras/es.

Enesteapartado presentaremos algunas reflexionessobre la causalidad de larecuperacién de empresas.
Para avanzar en un analisis explicativo del fenémeno estudiado, es necesario considerar no sélo los
elementos exdgenos de los cuales se nutre el proceso, sino también las particularidades que presentan el
trabajo y el capital directamente involucrados (Rebon y Fajn, 2004). Como primera cuestion, a modo de
introduccion, creemosimportante caracterizaralasempresas recuperadas por sus trabajadoras/es (ERT).
Abonamos aqui a lo expuesto por Facultad Abierta (2014): se trata de una unidad econémica -productiva
odeservicios- que atraviesa un proceso por el cual pasa de la gestion privada a la gestion colectiva de sus
antiguas/os asalariadas/os.

Lo relevante de la caracterizacion es que se trata de un proceso que se prolonga en el tiempo, durante el
cualseatravesarandiversassituaciones: la ocupacion, la disputa por la propiedad delinmuebley/o de las
maquinas, la mudanza -en algunos casos se deja el inmueble-, la puesta en marcha de la produccion, la
renovacion de maquinaria, nuevas relaciones comerciales con proveedores y clientes, una nueva forma
de organizacion interna del trabajo, desarrollar mecanismos de decision colectiva, etc. Es decir que en el
proceso la ERT se enfrenta una suma de situaciones, desde la misma génesis del proceso, que sigue con la
disputa legal, y continda con aspectos de la gestion.

Destacamos en este punto que la cuestion legal que involucra al inmueble y/o las maquinarias, la cual
muchas veces se da en sede judicial mediante un proceso de quiebra -aunque no necesariamente-, es tan
larga que acompana a la ERT por muchos afos, alin cuando ya esté consolidada en términos de unidad
economica que opera en el mercado. Nos referimos por ejemplo a la lucha del BAUEN, que incluso
habiendo logrado a fines de 2016 una ley de expropiacion, la misma fue vetada por Mauricio Macri en sus
funcionescomo Presidente de laNacion,y hoy corre peligro de desalojo. Se evidencia aqui que el conflicto
no comienza ni acaba en un punto determinado; es un proceso permanente, y que excede la estricta
unidad econémica.

Por otro lado, surge también de la caracterizacion que no hay una forma juridica definida, ni un camino
determinado. En ese sentido puede haber un proceso de quiebra que derive en la continuidad de la unidad
por parte de la cooperativa de trabajo conformada por sus trabajadoras/es, puede surgir del abandono
total por parte de la patronal y la posterior decision del colectivo de asumir por su cuenta y de forma
colectiva la gestion-sucede por ejemplo si el patrimonio es bajo-, puede haber de unacuerdo de extincion
laboral donde la patronal transfiere el patrimonio como compensacién de laindemnizaciones-son pocos
los casos donde se da esto-, etc.

Eneste puntoinsistimosen que laconformacionde lacooperativade trabajo para continuar con la unidad
econoémica no es una decision espontanea, no se funda en los principios cooperativos, ni mucho menos es
unadecisiondetipoempresarial; porel contrario, eslaalternativa quetienen las/ostrabajadoras/es para
mantener sus fuentes de trabajo, es la respuesta ante la crisis que acontece sobre la unidad econémicay
que las/os tiene como principales perjudicadas/os, ya que ademas de los salarios no gozados, perderian
sus puestos de trabajos en un contexto de constante caida del empleo?.

Con respecto a como se inicia el proceso, el elemento clave es el quiebre de la relacion salarial por parte
del capital. Si bien se suele contextualizar ello en escenarios de crisis macroeconémicas, no
necesariamente es asi. Facultad Abierta (2014) se refiere en sus informes a un proceso de “nuevas
empresas recuperadas” donde la cantidad de casos de recuperaciones posterior a la crisis de 2001
alcanza a los casos de aquellos afios. A su vez, el contexto macroecondmico no es el fondo de la cuestion.
Traemos nuevamente la caracterizacion de ERT para resaltar que se trata de una unidad econdmica que

23 Seguin datos del INDEC, en el 2018 la desocupacion pasé de 9,1% a 10,1% mientras que la subocupacion de 9,8%
a 11,8%. A su vez segun datos del Ministerio de Produccion y Trabajo, la cantidad de firmas privadas se redujeron en
11 mil, lo que representa una caida del 1,8%



deja deserdegestion privada capitalista, y esto es asi porque en el fondo la unidad econémica deja de ser
rentable para el capital, bajo su propia légica de reproduccion.

Poner esto de relieve contribuye a descartar la nocion de “inevitabilidad” del cierre de empresas que
aparece cuando asociamos el fendmeno de ERT a crisis generalizadas, la cual exculpa al capital a la vez
que pone en duda el propio proceso de recuperacion -si fue inviable antes, por qué lo seria bajo gestion
colectiva de sus trabajadoras/es-. Por el contrario, queremos poner el foco en las decisiones de caracter
microeconémico que toma la gestion privada, que culminan en el cierre de la empresa.

En ese contexto, donde el cierre es parte de una estrategia empresarial, la recuperacion aparece como
respuesta de las/os trabajadoras/es para no perder sus fuentes de trabajo y que, ademas, se ha instalado
culturalmente como repertorio de accion posible (Rebony Salgado, 2009). La recuperacion es entonces la
respuesta adoptada desde la economia popular para poner en marcha unidades donde el capital decide
correrse.

La cuestion legal como parte del proceso de recuperacion

Cuando nos referimos a la cuestion de recuperacion de empresas, nos referimos las formas en que se
resuelve el conflicto en torno a las indemnizaciones y los salarios caidos, asi como la propiedad de los
bienes de la ex patronal, de suma importancia para la continuidad de la unidad econdmica por parte de
sus trabajadoras/es. En muchos casos el proceso se encuentra atravesado por el proceso de quiebra de la
ex patronal, ahora fallida. Esto sucede ain mas desde la sancion de la ley 26.684 en 2011 que reforma de
la ley de concursos y quiebras, la cual prevé la continuidad de la unidad econémica por parte de la
cooperativa de trabajo conformada por trabajadoras/os de la fallida.

Nos parece relevante, sin embargo, ubicar que la recuperacion, en tanto transicion de la gestion privada
a la gestion colectiva de la unidad econémica -en la forma en que caracterizamos a una ERT- comienza
cuando las/os trabajadoras/os se hacen eco de la situacion de vaciamiento y/o abandono por parte de la
patronal y toman acciones al respecto, lo que sucede mucho antes de que un juzgado llegue a dictar la
quiebradela patronal.

Traemos por ejemplo el caso del Instituto Educativo Guido Spano, un colegio histérico, con identidad
barrial, fundado en 1923y que desde 1965 ocupa un inmueble cerca del Hospital de Nifios, en los limites
entre Palermoy Recoleta. En ese caso el quiebre de larelacion salarial acontece entre el 31 diciembre de
2013 y el 1ro de Enero de 2014, cuando la patronal, sin previo aviso a sus trabajadoras/es ni a las/os
estudiantes -de hecho las matriculas del ciclo lectivo del afio 2014 habian sido cobradas-, se lleva el
mobiliario del establecimiento con camiones de mudanza. La respuesta por parte de vecinas/os y
trabajadoras/es se hizo rapidamente presente, evitando que se continden llevando mobiliario del
establecimiento. Unos pocos dias luego de los hechos, ya se habia conformado la cooperativa de trabajoy
ese mismo afio comenzaron las clases seglin lo estipulado. La quiebra, sin embargo, fue recién decretada
el 30 de Diciembre de 2014, un afio después de los hechos y ya estando la ERT en actividad.

En otros casos el abandono por parte de la patronal es total, y deja un tendal de trabajadoras/es a su
suerte, dejando atras bienes de la unidad -se da en casos donde el patrimonio es relativamente bajo o se
encuentra deteriorado, con poco valor de recupero-. Lo que nos interesa poner de relieve es que esto
sucede mucho antes de que se pueda decretar una quiebra, y en algiin caso ni siquiera se inicié el
proceso?, mientras que en otros se inicio a efectos de buscar recuperar las indemnizaciones y mantener
unatenencia legal sobre los bienes que la fallida dejo.

24 Es el caso, por ejemplo, de la Cooperativa de Trabajo Unidad de Cuidados Intensivos Cooperativa Veterinaria
Limitada. En 2014 la veterinaria atravesd un conflicto, con intento de retirar los equipos médicos por parte de la
patronal, el cual se resistid, y finalmente las/os trabajadoras/es decidieron continuar con la veterinaria y por ello



Otro escenario posible es aquel en el que se firman acuerdos de extincion laboral, mediante los cuales
entre la ex patronal y las/os trabajadoras/es se compensan las indemnizaciones con los bienes de la
unidad econémica, que ahora quedan en manos de las/os trabajadoras/es. Vale aclarar, para que dicho
acuerdo sea valido y evitar pedidos de nulidad a posterior es imprescindible que dicho documento
contemple la conformacidn de una Cooperativa de Trabajo y que los bienes objeto de compensacion sean
cedidos por parte de las/os trabajadoras/es a la Cooperativa de Trabajo que se conformara con la
finalidad de conservar las fuentes de trabajo.

Son pocos, sin embargo, los casos donde esto sucede, ya que los supuestos que encontramos requieren de
una posicion -relativamente- conciliadora por parte de la patronal, que rara vez se hace presente.
Remarcamos aqui, como llamado de atencion, la estrategia empresarial de reservarse parte de los bienes
a efectos de cancelar sus restantes deudas, por lo que se debe analizar la conveniencia de qué bienes
quedan en favor del colectivoy cuales no, en pos de continuar con la actividad econémica.

Por Gltimo, nos parece relevante puntualizar sobre el efecto que tuvo la reforma de la ley respecto de las
expropiaciones, ya que a partir de su sancion en 2011 disminuy6 significativamente dicha via como
resolucion de conflictos, en buena parte porque a partir delainclusion de la posibilidad de la cooperativa
de continuar con la unidad econémica se ha creado una falsa nocién de que la cuestion de las ERT se
resuelve con la ley (Facultad Abierta, 2014). A esto se suma que aquellas que lograron la ley de
expropiacion, como por ejemplo, aquellas dictadas bajo la Ley 1529/04 de la Ciudad de Buenos Aires, hoy
seencuentran en peligroya que se pretende desalojar a algunas de ellas.

Breve repaso de la ley de quiebras, efectos de sus modificaciones y sus limites

Histéricamente la ley de concursosy quiebras, al decretarse la resolucién que determinada la quiebra de
una persona fisicay/ojuridica, suprincipal objetivo era la pronta satisfaccion delos créditos, frente aello
la justicia deberia poner en marcha todo su funcionamiento teniendo en miras pronta realizacion de los
bienesy poder asi, de modo alguno, satisfacer los créditos verificados en el proceso.

Frente al esquema descrito y envirtud de la profunda crisis atravesada por nuestro pais en el aflo 2001 se
empez0 a generar unasituacion de desigualdad que de modo alguno alentaba los procesos de quiebrasy
tenia como principales perjudicados, ni mas ni menos, que a los trabajadores, toda vez que el empresario
que se encontraba en proceso de crisis contrae deudas que lo llevarian inexorablemente a un decreto de
quiebra que le permitia de modo alguno licuar esas deudas a un bajo costo, cuando no recompraba los
bienes en el tedioso e injusto proceso de subasta. Mientras que los trabajadores, en muchos casos con
antigliedad laboral que promedian los 15 afios debian salira buscar trabajo en un contexto de desempleo
que oscilaba el 30%. Frente a ello, la necesidad de conservar las fuentes de trabajo hizo que se empezara
a profundizar la recuperacion de empresas en manos de los trabajadores.

En ese contexto, y ante los maltiples casos de empresas recuperadas que se fueron suscitando luego de la
crisis del 2001, junto a los numerosos fallos judiciales que vinieron a traer respuesta a la necesidad de los
trabajadores, sin que existiera hasta ese momento ley alguna que regule lasituacién, es que el 29 de junio
de 2011 se promulgé la ley 26.684 y con ella numerosos avances que, si bien no son suficientes como
desarrollaremos en el presente articulo, permitieron a los trabajadores brindarles un marco normativo,
que los reconociera como continuadores de la unidad econémica -continuacion de la explotacién de la
empresa fallida es la figura-, entre otros derechos reconocidos.

Resulta importante remarcar los fundamentos que han tenido en miras los legisladores a la hora de
promulgar la ley, esto es la necesidad de cambiar ese antiguo e injusto paradigma de “liquidar
rapidamente los bienes”, para pasar a un nuevo paradigma que tenga en miras al sujeto trabajador como

conformaron la cooperativa. En ese caso no hubo proceso judicial, sino que la cooperativa mantuvo los equipos de
hecho ante el abandono de la patronal.



principal damnificado frente al desmanejo empresarial, y con ello la necesidad imperiosa de conservar
sufuente de trabajo, como sustento familiar, viday dignidad de cualquier persona.

Por otro lado resulta necesario poner de relieve lo normado en el Art. 191 bis de la ley de concursos y
quiebras (LCQ), el cual dispone la asistencia por parte del Estado para seguir adelante con el negocio,
cuestion que no debera pasarse por alto al momento de analizar situaciones no contempladas de forma
directa por la norma, en consecuencia, en caso de duda, debera estarse a la posicion mas favorable para
el trabajador y la Cooperativa, pues alli lo dispone la propia norma y para ello exige al Estado un rol
protectorio frente a la posibilidad de que por cualquier medio (accién, omision, directo o indirecto) se
ponga en riesgo la conservacion de las fuentes de trabajo. Estos puntos, como veremos, son muchas veces
ignorados por jueces, quienes en ejercicio de sus funciones realizan interpretaciones contrarias al
espiritude la leyy en perjuicio del conjunto de trabajadoras/es.

El proceso de quiebra. ;Continuidad laboral o corset doctrinario para los trabajadores de la fallida? Las
decisiones judiciales y suimpacto en las ERT

Cuando nos referimos al plano legal de recuperacion de empresas, nos referimos las formas en que se
resuelve el conflicto en torno a las indemnizaciones y los salarios caidos, asi como la propiedad de los
bienes de la ex patronal, de suma importancia para la continuidad de la unidad econémica por parte de
sustrabajadoras/es. En esta seccion nosvamos a detener en el proceso de quiebra; queremos ahondar en
el devenir judicial del proceso, y los maltiples obstaculos a los que se enfrentan el colectivo de
trabajadoras/es por decisionesy requisitos que imponen juez y sugiere la sindicatura.

Para empezar, la LCQ establece que unavez firme el decreto de quiebra, los trabajadores podran solicitar
la continuidad inmediata® para iniciar -o continuar- con la produccion, y asi mantener sus fuentes de
trabajo. Sinembargo, la continuidad es muchas veces otorgada por la figura del contrato de locacién®* de
bienes e inmueble, por el cual el juez solicita como contraprestacion un canon locativo a la Cooperativa
de Trabajo, asi como también la contratacion de seguros que permitan resguardar los bienes de la
quiebra, lo que resulta excesivamente onerosos para los trabajadores que recientemente han perdido sus
fuentes de trabajo por cuestiones totalmente ajenas a su funcion de trabajador. A esto se suma
condiciones abusivas que imponen los jueces, como veremos a continuacion, en flagrante oposicion al
espiritu protectorio de la ley en cuanto a la conservacion de las fuentes de trabajo, con un fuerte impacto
econdmico negativo.

En la causa Establecimientos Graficos Vulcano S.A.s./ quiebra (Expte. 13789/2013), las exigencias fueron
abusivas desde un principio. La ERT trabaja en la planta propiedad de la empresa fallida, sobre la cual
pesauna hipoteca.Paraotorgarlesla continuidad dela explotacionel juzgado determiné como condicién
llegar a un acuerdo con la entidad financiera acreedora de la hipoteca, ademas de abonar un canon por
el uso del inmueble y las maquinarias. La Cooperativa lleg6 a un acuerdo por el cual se comprometi6 a
abonar $2.426.479.- en treinta y seis cuotas mensuales, incluyendo ademas un adelanto de $500.000. Las

25 Este supuesto se encuentra regulado por los Arts. 189, 190, 191, 191 bis y concordantes de la LCQ mediante el
cual se prevén dos escenarios. En el primero de ellos es la sindicatura quien determinara la posibilidad de la
continuacion de la explotacidon comercial si de la interrupcion pudiera resultar con evidencia un dafio grave al interés
de los acreedores y a la conservacion del patrimonio, si se interrumpiera un ciclo de produccidn que puede concluirse
o entiende que el emprendimiento resulta econdmicamente viable. El segundo escenario es aquel en el cual los
trabajadores pertenecientes a la empresa fallida, y reunidos en Cooperativa de Trabajo solicitan la continuacién de
la explotacion comercial. En ambos supuestos, la ley solicita que la Cooperativa de Trabajo se encuentre conformada
por al menos las dos terceras partes del personal en actividad o bien de los créditos laborales.

26 E| presente supuesto se encuentra regulado en los articulos 186, 187 y concordantes de la ley 24.522, en el cual
los trabajadores podran proponer a la quiebra un contrato de locacién por los bienes que ahora pasan a ser
“propiedad” de la quiebra.



cuotasrepresentaronen el primer afio de gestion Cooperativa, el 66% de lasventas netas. Vale mencionar,
en este punto, que para el pago de las cuotas como para los adelantos, la Cooperativa contd con el apoyo
financiero de la Federacion Grafica Bonaerense y de la Confederacion Cooperativa de la Repuiblica
Argentina.

En otro caso, Linea Globito SAICs./ quiebra (Expte. 8732/2016) tuvo que hacerse tuvo que hacer frente a
varias obligaciones que son ordinarias en los procesos de recuperacion de empresas, tales como la
obligacién de contratacion de seguros por las maquinarias de la fallida. En este caso ademas, en una
reciente resolucion del juez a cargo de la quiebra, se le pretendia imponer a la cooperativa el pago de
parte de la deuda que mantenia la patronal con los trabajadoras/es que decidieron no formar parte de la
Cooperativa y optaron por el reclamo judicial, como condicién para compensar las maquinarias con sus
créditos. El fallo fue luego revocado en segunda instancia, pero eso no obsta la pretension de primera
instancia, que le imponia a la cooperativa algo no previsto por la ley que hubiera tenido un efecto
economico claramente negativo.

La compensacion de los créditos laborales en el proceso de quiebra. Efectos y resoluciones

Enrelacion alinstituto de la compensacién, el cual se produce en la etapa final de la quiebra, es decir en
la etapa de liquidacion de los bienes, nos proponemos abordar la problematica que atraviesan las
empresas recuperadas, constituidas como cooperativas de trabajo, en el sistema actual de la ley que
regula el proceso falencial en la Repiblica Argentina. Como se ha mencionado, el cambio de paradigma
que hoyrige el proceso de quiebra hasido también reflejado en laredaccion del Art 203 Bis LCQ mediante
elcualenlaetapaliquidatoriadebienes, la Cooperativa de Trabajo, habiendo obtenido o no previamente
la continuidad laboral, podrasolicitar al Juez que entiende en la causa se realice la compensacion de sus
créditos laborales, los cuales son cedidos de forma voluntaria y obligatoria a la Cooperativa de Trabajo
por ellos conformada, a fin de que ésta pueda compensar el valor de los créditos laborales con los bienes
delaunidad econémica fallida. Lo normado, pone derelieve el cambio de paradigmaintroducido por éste
articulo, medianteel cualse pone derelieve que la finalidad del proceso de quiebra es la conservacion de
las fuentes de trabajo. Por ello se ha creado el presente instituto que permite a los trabajadores, a priori,
cobrar parte de suindemnizacion laboral y mantener asi, sus fuentes de trabajo

Ahorabien, sinosadentramosal tratamiento que hadado la justicia entorno a este tema, no debe pasarse
por alto que mediante el instituto introducido en el Art. 203 bis de la LCQ, los trabajadores no obtienen
beneficio econdmico alguno, sino que es la Ginica herramienta que les otorga la ley para poder satisfacer
de modo alguno unaminima porcién de susindemnizaciones, y poder asi mantener las fuentes de trabajo.
Frente al escenario descripto sindicatura y jueces exigen el pago en efectivo del IVA (Impuesto al Valor
Agregado) sobre la compensacion del art. 203 bis, como ha sucedido en el caso de Lanci Impresores S.R.L.
s./ quiebra (Expte. 1687/2008), lo cual no se encuentra regulado en el mentado art., pero establecen su
obligatoriedad utilizando la ley que rige el propio impuesto, es decir la ley 23.349.

Con lo expuesto queremos poner de manifiesto que si bien la norma es clara y concreta al establecer su
alcance, los efectos que produce y los objetivos que tiene en mira -que, como se ha mencionado, se trata
de mantener las fuentes de trabajo-, en determinados casos y mas precisamente determinados jueces
realizan peticiones que constantemente vuelven inoperativa la propia ley de concursos y quiebras
poniendo asi en riesgo la continuidad de la unidad productiva en mano de sus trabajadores.

Al respecto, no se puede imponer lo que no prevé la ley, la cual en ningiln caso establece que para el
supuesto de llevarse adelante una compensacion se debera hacer frente con una serie de obligaciones
inherentes a la quiebra, como ser el pago del IVA, principalmente si se tiene en cuenta que en muchos de
los casos alin quedan bienes suficientes, que permiten hacer frente al pago de los gastos de la quiebra.
(Godoyy Cholakian, 2018)



Sentado lo expuesto, una primera conclusion a la que se puede arribar es quesi la finalidad de la reforma
de la ley de concursos y quiebras efectuada por la ley 26.684 fue la de favorecer la continuidad de la
explotacion de las empresas que se encuentren en situaciones de crisis por parte de los trabajadores de
las mismas para la conservacion de las fuentes de produccion y trabajo; establecié para ello nuevos
parametros para la continuacion de la actividad (conf. arts. 189,190,191y concs. LCQ) previendo ademas
que estos trabajadores puedan solicitar la adquision de los bienes de acuerdo a pautas antes no previstas
(conf. arts. 203, 203 his, 205 LCQ), carece de razonabilidad impedir que estas disposiciones de la ley se
apliquen asituaciones de crisis ya existentes.

Lanorma no fue creada para regir las crisis futuras sino para ser aplicada a las situaciones preexistentes
y para atender a la problematica actual. Una interpretacion diferente implicaria vaciarla de contenido
pues dejaria afuera de su aplicacion precisamente, a aquellos a los que estaba dirigida. (Godoy y
Cholakian, 2018)

La evolucion economica de las ERTy el debate sobre su viabilidad

Como hemos venido sefialando, la ERT atraviesa en el proceso de recuperacion distintas etapas, con
diversas dificultades a superar por parte del colectivo de trabajadoras. En este apartado del trabajo
abordaremos la coyuntura econdémica del sector donde llevan adelante su actividad, siendo esta
condicionante de la puesta en marcha de la Cooperativa, para lo cual tomaremos dos casos testigos: la
Cooperativa de Trabajo Grafica Vulcano Ltda y la Cooperativa de Trabajo Globito Team Ltda., ambas ERT
enelmarcodeunaquiebra.

Trataremos como responden las Cooperativas a la coyuntura econémica que les toca atravesar al
momento de poner en marcha la actividad comercial, cdmo evolucionan en comparacion con el sector,
como responden ante momentos de dificultad, qué decisiones lleva a tomar las situaciones de crisis.
Buscamos poner en crisis el concepto de eficiencia que guia a las empresas comerciales, ya que en las
organizaciones que traemos a colacion el principal objetivo es el de garantizar los puestos de trabajo que
les permitan a todas/os sus asociadas/os desarrollar una vida digna. Incumpliendo este objetivo no
podremos hablar de gestion exitosa.

Producto de las distintas politicas liberales que se han llevado adelante en la Argentinay en la region, en
los ultimos afos vivimos una fuerte recesién econémica, y se dio inicio a un proceso de traslado de
recursos de los sectores populares a los sectores mas concentrados de la economia. El encarecimiento del
crédito y la baja del consumo son factores que afectan en mayor medida a las pequefias y medianas
empresas, y esta situacion se agrava cuando se trata de un colectivo de trabajadoras/es que decide
recuperar la explotacion de una empresa en quiebra debido, en la mayoria de los casos, a una gestion de
vaciamiento por parte de la patronal. Esta mala gestion afecta la relacién de la empresa con sus
proveedoresy clientes, por lo que al trabajo de volver a poner en marcha un emprendimiento, se le suma
la carga de tener que cambiar laimagen que deja la patronal.

Lo dicho hasta aqui toma mayor relevancia cuando analizamos el contexto en que sucede, ya que, si
tenemos en cuenta que la enorme mayoria de las ERT pertenece al sector de industria manufacturera,
vemos que el indice de empleo de la rama, desde fines de 2015 hasta el primer trimestre de 2019, ha
descendido un 10%. Es decir que en un contexto donde constantemente se pierden puestos de trabajo, en
buena parte por una decision empresarial -caen las ventas, se requiere menor produccion, se despide-, la
premisa de las ERT es su sostenimiento.

La Cooperativa de Trabajo Grafica Vulcano Ltda. tiene como objeto la produccién y comercializacion de
biblioratos, libros comerciales, carpetas y cuadernos escolares. La entidad se constituyé en abril del afio
2015, a partirde la quiebra de la firma Establecimientos Graficos Vulcano S.A., empresa fundada en 1965.
Hasta febrero de 2010 la planta permanente estaba compuesta por 60 empleados, y en diciembre de 2014,
la patronal intenté comenzar el proceso de vaciamiento de la empresa, llevandose parte de las



maquinarias. Ante esta situacion, los dieciséis trabajadores que se mantenian en planta decidieron crear
la Cooperativa de Trabajo.

La ERT se desarrolla en el sector grafico, donde la produccién industrial cayé un 5,8% en el afio 2018 y ya
acumulaba una caida del 5,3% a mayo de 2019. Por otro lado, las ventas mayoristas del sector de libreria
y papeleria crecieronen el afio 2018 un 2,25% en términos constantes, respecto del afio anterior, mientras
de eneroa mayo de 2019 las ventas cayeron un 11%, respecto de los mismos meses del afio anterior. Por el
lado de la Cooperativa, en el afio 2018 las ventas crecieron un 8,9% en términos constantes, mientras que
de enero a mayo de 2019 las ventas crecieron un 12,7%. Para agregar, en los meses de diciembre 2018 y
enero 2019, la Cooperativa tuvo aumentos en susventasde un 97,7%y un 93,6% respectivamente, respecto
de los mismos meses del afio anterior.

De estos datos observamos que, en su cuarto afio de gestion, la cooperativa sostiene aumentos reales en
sus ventas por encima del sector, a pesar de la coyuntura negativa. Por otro lado, sigue con la capacidad
de recuperar clientes perdidos por la gestion patronal, esto se observa en que en los meses de mayor
demanda del sector (diciembre-enero) las ventas aumentan considerablemente producto de la
incorporacion de nuevos compradores. EL mayor desafio que encuentra la Cooperativa en este momento,
es el de llegaraaumentar los retiros, dado que actualmente se encuentra apenas por encima del Salario
Minimo Vitaly Mévil.

LosretirosenVulcanorepresentanalrededor del 35% del total de costos y gastos de la Cooperativa. Sonel
componente mas significativo, apenas por debajo del costo en materias primas y componentes de la
mercaderia vendida. Comparando el afio 2018 con el afo 2017, se observa que la Cooperativa logré
duplicarsusretiros en términos constantes.

Pasaremos a analizar el desarrollo del proceso de recuperacion de la Cooperativa de Trabajo Globito
Team Ltda., dedicada a la venta al por mayor de indumentaria para nifias y nifios. Constituida a partir de
laquiebradelaempresaLineaGlobitoS.A.Il.C, lacooperativacomienzaaoperarenelmesdejuniodelafio
2017. Ante el vaciamiento de la patronal, veinte trabajadoras y trabajadores deciden recuperar sus
fuentes de trabajo constituyendo una Cooperativa de Trabajo.

Elsector deindumentaria esuno de los mas golpeados por la apertura de lasimportaciones decidida bajo
el actual gobierno en Argentina. Si tomamos los Gltimos doce meses sobre los cuales se tienen datos, que
comprenderia el periodo de junio 2018 a mayo 2019, las caidas en las ventas mayoristas de indumentaria
alcanzan el 4,8% en términos constantes y en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. Si
tomamos las ventas de la Cooperativa en el mismo periodo, observamos un aumento del 9,7% en términos
constantes. En poco mas de dos afos de gestion, la entidad comercializa sus productos en 23 de las 24
provincias del pais.

Estos datos ponen en crisis el concepto de falta de viabilidad econémica que afirmé la patronal al
presentar la quiebra, ya que lo que podriamos afirmar es que la falta de viabilidad responde a una logica
capitalista de acumulacion de capital. Es decir, que el negocio no le permitia a la patronal la rentabilidad
que él pretendia. Sin embargo, las ERT bajo la gestion de sus trabajadores logra sostener la totalidad de
los puestos de trabajo en una coyuntura totalmente desfavorable, cumpliendo asi con su principal
objetivoy resultando totalmenteviable en los términos que la misma se propone.

Las dificultades de capitalizacion y el autofinanciamiento

Enesteapartadovamosadetenernosenla capitalizacion, susdificultades,y comoimpactaestoen lasERT.
Paraelloesimportante poner en contexto losinicios de las ERT que, como ya hemos estado desarrollando,
setratadeunestadodevaciamiento por partedela patronal: faltade pago desalarioseindemnizaciones,
descuido, venta o robo de maquinarias, pérdida de relaciones comerciales con clientesy proveedores, es
decir, un contexto completamente desfavorable incluso si pretendemos compararlo con losiniciosdeuna
empresa capitalista.



Lo que nos interesa poner de relieve es, fundamentalmente, la escasez de capital para reanudar la
produccion, originado esto en el propio proceso de vaciamiento por parte de la patronal, que culmina con
significativas deudas laborales. A diferencia de las empresas capitalistas, las cuales se conforman con el
objetivo de reproducir el capitaly por lo tanto suponen una fuerte inversion inicial, en las ERT el objetivo
es mantener sus fuentes de trabajo, y el aporte que pueden realizar las/os trabajadoras/es para poder
reanudar la produccion son sus créditos laborales para luego poder compensar una parte de ellos con
bienes en el proceso falencial, como ya hemos visto

La compensacion sin embargo no resuelve los requerimientos de capital fijo que pueda tener la unidad
econdmica. Como indicamos, el proceso de vaciamiento que deviene en quiebra se da también con
descuido, deterioro, robo o venta de maquinarias, es decir que muchas veces la ERT debe afrontar gastos
para reparacion y/o adquirir nuevos bienes que permitan incrementar la produccion o completar el
proceso productivo, y esto lo hacen en efectivo, con fondos propios que genera la propia ERT.

Tampoco debemos dejar de lado lo mencionado antes respecto del canon locativo y seguros que exigen
los jueces: atin cuando puedan compensar bienes, todos los meses deben destinar fondos que genera la
unidad econémica para cubrir dichas exigencias, afectando directamente el capital de trabajo con el que
cuenta la cooperativa para poder desarrollar su actividad.

En este punto nos queremos detener en cémo la ERT financia el desarrollo de sus actividades, y volvemos
aqui a contextualizar losinicios de la ERT, ya que, ante la escasez de capital para reanudar la produccion,
la solucion que se observa es el autofinanciamiento, esto es, la reduccion de retiros para capitalizar a la
cooperativa, que permita por ejemplo comprar mas insumosy aumentar la produccion (Meliany Quiroga
Canggiano, 2015). Esta dificultad presentada ralentiza el desarrollo de la ERT, que se capitaliza de forma
gradual y paulatina, y por ende va incrementando su produccién y niveles de excedentes también de
forma progresiva.

Esto marca unaclaradiferencia con respecto a las empresas capitalistas donde, como ya dijimos, se inicia
launidad con unasignificativainversioninicial, que va a capital fijo, pero también conforma el capital de
trabajo requerido para determinado nivel de produccion, que permita determinado nivel de excedentes.
Es decir que mientras que una empresa capitalista se inicia con inyecciones de fondos de sus duefas/os,
enuna ERT dicha capitalizacion se realiza a lo largo de los afios de forma gradual y se refleja en menores
ingresos de sus asociadas/os, acorde esto a la historia de las ERT y objetivos que es mantener las fuentes
detrabajo.Pretenderunniveldeproducciontal paraloqueserequierenaltos niveles de capital resultaria
completamente erroneo e injustificado; eso es lo que nos interesa marcar. Por Gltimo, lo que nos resulta
interesante poner en discusion es qué politicas publicas existen para atacar este problema de las ERT, en
donde el Estado acompaiie los procesos resolviendo el problema del financiamiento.

¢El des-equilibrio como equilibrio?

Fuimosdescribiendo el fendmeno de las ERT a través de maltiples dimensiones, que disrumpe con la visién
tradicionaluortodoxade las profesiones liberales, resignificando estandartes de las cienciasecondmicas
desde su optica liberal o el derecho desde su visiony doctrina “empresarial”.

Ante el escenario descrito, pareciese que los trabajadores se retinan en cooperativa de trabajo fuera una
penalidady el proceso productivo debiera superar escollos, como un umbral que genere confianzaen la
viabilidad econémica, cuestiones que las empresas de capital no poseen, haciendo aiin mas compleja la
supervivencia y sobreviniencia de a la entidad, con obligaciones mas adecuadas a otra racionalidad de
organizacion del trabajo.

Las cooperativas de trabajo en general y las ERT en particular, en primer término, poseen una categoria
organizadora de la gestion diametralmente opuesta a las empresas de capital, siendo que para las
primeras el trabajo y la reproduccion social ampliada de los integrantes (Coraggio, 2001), es su fin, por
sobre lareproduccion del capital para las segundas.



En términos de gestion, los emprendimientos econémicos solidarios, abarcan diversas modalidades de
organizacion econdmica, originadas en la libre asociacion de los trabajadores, con base en principios de
autogestion, cooperacion, eficienciay viabilidad. Estos retnen, en muchos casos, individuos excluidos del
mercado de trabajo, o motivados por la fuerza de sus convicciones, y en blsqueda de alternativas
colectivas de supervivencia. (Gaiger, 2004)

Desde ese punto de partida, existen nexos y relaciones concretas que producen un cierto grado de
integracion real entre los componentes de la entidad, la racionalidad del funcionamiento y crecimiento
de la economia de la entidad solidaria representa un modo de ser y desarrollo de sus actividades y
relaciones propio. Aln asi, las ERT se encuentran atravesadas, condicionas e influidas por el contexto
economico general, que representa unaracionalidad pensada del capital por sobre el trabajo.
Estarelacion hibridaentre el sector de la economia socialy el sector de la economia del capital, proceden
bajo logicas operacionales de intercambio basadas en la correlacion de fuerza que an es favorable a las
reglas y estandares capitalistas, alli es donde la cooperativa de trabajo es atravesada por factores
exdgenos bajo la racionalidad del capital y posee elementos endégenos solidarios propios del sector de
la ESS.

Cuando nos referimos a una racionalidad especial, que no es el mismo parametro que cualquier otra
racionalidad, entendemos necesidades humanasysociales que han deser satisfechasenbaseauna gama
de recursos escasos, mediante una concreta organizacion del trabajo productivo, la distribucion y el
consumo. Son estos, en efecto, los elementos que defineny delimitan el espacio de "lo econémico".

En los procesos descritos evidentemente si nos definieramos por las reglas del mercado o en la vision
meritocratica de la economia, en donde el individuo por si solo, si posee la capacidad, los recursos y el
know how de ofrecer un producto o servicio aclamado por la demanda, se convierte en un emprendedor
exitosoy naturalmente por una mano invisible, se produce un corpus arménico en donde confluyen oferta
ydemanda. visién sesgada de la realidad econémica en tiempos de neoliberalismo tardio.

El concepto de eficiencia se resume a cumplir adecuadamente una funcién en miras de un objetivo,
conforme a la utilizacién de la menor cantidad recursos y/o medios que permitan cumplir con los fines
previstos en el mejor tiempo posible, siendo la definicidn clasica de eficacia. En las empresas de capital el
uso adecuado del factor “trabajo” como un recurso mas, como fuese materia prima, energia eléctrica,
entre otros, reviste un medio para la consecucion del fin que es la reproduccion del capital. En las ERT, el
medio es la organizacion para el fin mediato que es poder trabajar, para el fin tltimo cooperativa de
trabajo que es lareproduccion de la vida de todos asociados.

Aun asi, conforme a las maltiples problematicasy peripecias que atraviesan las unidades productivas de
bienesy servicios en proceso de recuperacion, nos resulta insuficiente para poder describir el fondo que
rodea al fenomeno social. Indudablemente si analizamos el estado de situacion, comprendiendo la
escasez de capital, el tiempo que insume procesalmente la continuidad de la explotacion, las relaciones
comerciales deterioradas por desmanejos del duefio de la fallida, entre otras, resulta complejo explicar
este fendmeno como una voluntad colectiva del conjunto de los trabajadores que en un corto periodo de
tiempo tienen que deconstruir su vinculo con el trabajo, para tomar la gestion de la empresa. No existe
organizacion sea de capital o de la sociedad civil que no se relacione con el ambiente circundante, sin
embargo, la generacion de lazos y vinculos con la comunidad reviste un requisito esencial y estratégico,
en todo momento y atraviesa las dimensiones descritas anteriormente (dimension social, econdmica,
juridica, politica), confluyen desde los primeros momentos y que puede inclinar la balanza para los
momentos mas dificiles del proceso.

A modo de cierre, el término autogestion tiene origen en la traduccion del término serbio-croata
“samoupravlje”, que se compone de samo, que equivale al prefijo griego auto (por si mismo) y upravlje,
que se traduce como gestion. Del serbocroata, lengua principal de Yugoslavia, pasé al francésy con la
misma grafia (mas el acento ortografico en la tltima vocal) al espafiol” (Iturraspe, 1986). Henri Arvon



(1980), por su parte, aclara que el término autogestion fue introducido en Francia a finales de los afios
setenta para designar la experiencia yugoslava instaurada a partir de 1950. Para los anglosajones el
término autogestion se corresponde con dos nominaciones: el self govrmsernment, que implica la
voluntad ciudadana para participar en el funcionamiento democratico de la sociedad, y el self-
management, que implica la voluntad de transferir el poder decisorio a todos los integrantes de una
empresa.

¢Quémejorejemplodevoluntad ciudadana de participaciénenun proceso democratico puede existir que
unaempresa gestionada por sus propios trabajadores?
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